Que

EL PLENO
CONSIDERANDO:

el articulo 3 numeral 5 de la Constitucion de la Republica establece como deber
primordial del Estado: “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos

y la riqueza, para acceder al buen vivir.”;

el articulo 30 de la Constitucion de la Republica determina que: “Las personas
tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y

digna, con independencia de su situacion social y econémica.”;

el articulo 66 numeral 2 de la Constitucion de la Republica garantiza: “El derecho
a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio,

cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.”;

el articulo 140 de la Constitucion de la Republica establece que el Presidente de
la Republica podra: “enviar a la Asamblea Nacional proyectos de ley calificados
de urgencia en materia economica. La Asamblea debera aprobarlos, modificarlos
o negarlos dentro de un plazo maximo de treinta dias a partir de su recepcion. El
tramite para la presentacion, discusion y aprobacion de estos proyectos sera el
ordinario, excepto en cuanto a los plazos anteriormente establecidos. Mientras
se discuta un proyecto calificado de urgente, la Presidenta o Presidente de la
Republica no podra enviar otro, salvo que se haya decretado el estado de
excepcion. Cuando en el plazo senalado la Asamblea no apruebe, modifique o
niegue el proyecto calificado de urgente en materia econémica, la Presidenta o
Presidente de la Republica lo promulgara como decreto-ley y ordenara su
publicacion en el Registro Oficial. La Asamblea Nacional podra en cualquier
tiempo modificarla o derogarla, con sujecion al tramite ordinario previsto en la

Constitucion.”;
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el articulo 261 numeral 5 de la Constitucion de la Republica prescribe que el
Estado Central tendra competencia exclusiva sobre la politica econoémica,
tributaria, aduanera, arancelaria, fiscal y monetaria; el comercio exterior y el

endeudamiento;

el articulo 300 de la Constitucion de la Republica determina que: “[l]a politica
tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la produccion de

bienes y servicios, y conductas ecologicas, sociales y econémicas responsables.”;

el articulo 301 de la Constitucion de la Republica dispone que: “[s]6lo por
iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea

Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. [...]”;

el articulo 375 de la Constitucion de la Republica establece que el Estado, en
todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda
digna, asi como ejercera la rectoria para la planificacion, regulaciéon, control,

financiamiento y elaboracion de politicas de habitat y vivienda;

de conformidad con el articulo 74 numeral 15 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, corresponde al ente rector del Sistema
Nacional de Finanzas Publicas dictaminar en forma previa, obligatoria y
vinculante sobre todo proyecto de ley, decreto, acuerdo, resolucién o cualquier
otro instrumento legal o administrativo que tenga impacto en los recursos
publicos o que genere obligaciones no contempladas en los presupuestos del

Sector Puablico no Financiero;

el articulo 30 de la Ley Organica de Vivienda de Interés Social define a la vivienda
de interés social como: “[...] la vivienda adecuada y digna, subsidiada y
preferentemente gratuita, destinada a satisfacer la necesidad de vivienda de la
poblaciéon en situacién de pobreza o vulnerabilidad y de las personas de los
grupos de atencién prioritaria, en especial la que pertenece a los pueblos
indigenas, afroecuatorianos y montubios; teniendo como poblacion preeminente

a las mujeres cabezas de hogar, las mujeres victimas de violencia de género, las
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personas migrantes en condicion de repatriadas y/o retornadas, que acrediten la
condicion de serlo, los ex combatientes de los conflictos bélicos de 1981 y 1995;
y, todas las personas que integran la economia popular y solidaria, que presentan
la necesidad de vivienda propia, sin antecedentes de haber recibido

anteriormente otro beneficio similar.”;

Que el articulo 31 del Codigo Tributario senala: “[s]6lo mediante disposicion expresa

de ley, se podra establecer exenciones tributarias. [...].”;

Que con oficio No. MEF-VGF-2026-0144-O de 08 de marzo de 2026, el Ministerio de
Economia y Finanzas emiti6 un dictamen favorable sobre el proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno para Incentivar la

Construccion de Viviendas de Interés Social y Reducir el Déficit Habitacional,

Que la presente reforma tiene por objeto generar incentivos para la participacion del
sector privado en la construccion de vivienda de interés social, contribuyendo asi
a la reduccion del déficit habitacional, el cual se ha visto agravado por la

ocurrencia de eventos climaticos adversos y otras contingencias;

En ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 120 numeral 6 de la

Constitucion de la Republica, la Asamblea Nacional expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA A LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO PARA
INCENTIVAR LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL Y
REDUCIR EL DEFICIT HABITACIONAL

TITULO I
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto de la Ley. - La presente Ley tiene por objeto crear un incentivo
tributario aplicable a quienes donen viviendas de interés social, o valores para su
financiamiento, conforme los criterios establecidos en la presente Ley, con el propoésito

de fomentar la participacion del sector privado en la generacion de soluciones
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habitacionales y contribuir a la reduccion del déficit habitacional, agravado por la

ocurrencia de eventos climaticos adversos u otras contingencias.

Articulo 2.- Ambito de la Ley. - Las disposiciones de la presente Ley son de caracter
especial, de orden publico y se aplicaran en todo el territorio nacional. La participacion
privada incentivada por esta Ley tendra caracter complementario y en ningin caso
sustituira las obligaciones constitucionales que corresponden al Estado en materia de

habitat y vivienda.
TITULO II
DISPOSICIONES REFORMATORIAS

Articulo 3.- A continuaciéon del tercer articulo innumerado posterior al articulo 10 de

la Ley de Régimen Tributario Interno, agréguese el siguiente articulo:

“Art. (...). - Rebaja del impuesto a la renta causado por donaciones de vivienda
de interés social. - Los contribuyentes que donen viviendas de interés social que
cubran el subsidio total del Estado correspondiente al primer segmento, de
conformidad con el Reglamento de Viviendas de Interés Social e Interés Publico,
tendran derecho a una rebaja equivalente al cien por ciento (100%) del valor de lo
donado, con un limite maximo del treinta por ciento (30%) del impuesto a la renta

causado en el respectivo ejercicio fiscal, sin derecho a devolucion.

También tendran derecho a esta rebaja los contribuyentes que donen el valor
correspondiente al subsidio parcial del Estado para el financiamiento de viviendas

de interés social del segundo segmento.

Sera requisito indispensable para la instrumentacion de la donacion que el donante
y el ente rector de habitat y vivienda suscriban a un convenio en el que se
establezcan las condiciones para la entrega de los bienes o valores correspondientes
al objeto de esta ley. Dicho convenio debera sujetarse a los requisitos minimos

establecidos por el ente rector de habitat y vivienda.
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Para el perfeccionamiento de la donacién correspondiente al segmento 1, que
habilita el acceso a la rebaja del impuesto a la renta, debera suscribirse un acta de
entrega-recepcion entre el donante, el ente rector de habitat y vivienda y el
beneficiario. Mediante esta acta se verificara el cumplimiento de lo previsto en la
Ley Organica de Vivienda de Interés Social, la normativa sectorial vigente y el

respectivo convenio.

En el caso del segmento 2, para efectos de acreditar el cumplimiento de la donacion
que habilita el acceso a la rebaja del impuesto a la renta, se considerara como

documento habilitante la escritura publica de compraventa.

Cuando el terreno pertenezca al Estado, el ente rector de habitat y vivienda
transferira el dominio de la vivienda en un plazo de noventa (90) dias contados desde

la suscripcion del acta de entrega-recepcion del bien.

Para efectos de la determinacion del valor sujeto a la rebaja, se considerara
exclusivamente el valor técnico referencial establecido en la normativa sectorial
vigente. En ningin caso podra incluirse dentro del valor donado el precio o avaluo

del terreno cuando este sea de propiedad del beneficiario.

Para la adecuada focalizacion del beneficio, el ente rector de habitat y vivienda
elaborara y publicara anualmente el catalogo de necesidades de vivienda de interés
social que servira para la aplicacion de esta disposicion. En dicho catalogo se
priorizaran los territorios que registren mayores niveles de déficit habitacional,
pobreza o necesidades basicas insatisfechas, procurando una distribucion

territorial equilibrada del beneficio.

El ente rector de las finanzas publicas establecera el monto maximo de gasto
tributario que podra generarse por la aplicacion de este beneficio, en funcion de la
programacion fiscal y la sostenibilidad de las finanzas publicas, y lo pondra en

conocimiento del ente rector de habitat y vivienda para su implementacion.”

Articulo 4.- Agréguese a continuacion de la Disposicion Transitoria Novena, la siguiente
Disposicion Transitoria en la Ley de Régimen Tributario Interno:
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“DECIMA. - La rebaja establecida en el cuarto articulo innumerado agregado
posterior al articulo 10 de la presente Ley tendra caracter temporal y sera aplicable

para el impuesto a la renta del periodo fiscal 2026 hasta el periodo fiscal 2029.”

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - El ente rector de las finanzas publicas, el ente rector de habitat y vivienda
y el Servicio de Rentas Internas, evaluaran anualmente el impacto fiscal y econémico de
la aplicacion de la presente Ley y su articulacion con el Plan Anual de Inversiones y el

Presupuesto General del Estado.

SEGUNDA. - El Servicio de Rentas Internas y el ente rector de habitat y vivienda
emitiran en un plazo maximo de treinta (30) dias, la normativa secundaria para
implementar lo dispuesto en la reforma a la Ley de Régimen Tributario Interno, en el

ambito de sus competencias.

TERCERA. - Para el ejercicio fiscal 2026, el ente rector de habitat y vivienda en un plazo
maximo de treinta (30) dias, contado a partir de la publicacion de esta Ley en el Registro

Oficial, publicara el catalogo de necesidades de vivienda de interés social.

Para los ejercicios fiscales subsiguientes, el catalogo se publicara hasta el 15 de febrero

de cada ano.
DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. - La rebaja del impuesto a la renta por donaciones de viviendas de interés social
o valores prevista en el cuarto articulo innumerado agregado posterior al articulo 10 de
la Ley de Régimen Tributario Interno, sera aplicable al ejercicio fiscal 2026, a partir del

dia siguiente a la publicaciéon en el Registro Oficial de esta Ley.
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DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro

Oficial y prevalecera sobre toda norma de igual o menor jerarquia.

Dada y suscrita en el Auditorio “Mercedes Neira de Quezada”, ubicado en la Av. 25 de
junio entre Italia y 7ma Avenida, edificio del ex Diario “Opinion”, en la ciudad de
Machala, provincia de El Oro, a los treinta dias del mes de marzo del ano dos mil

veintiséis.

NIELS OLSEN PEET

Presidente de la Asamblea Nacional

GIOVANNY FRANCISCO
BRAVO RODRIGUEZ

GIOVAY

Secretario General
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